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1. EINLEITUNG

Seit mehr als einem Jahr stellt die Corona-Pandemie die Weltgemeinschaft vor immense
Herausforderungen. Der Umgang mit dieser Krise ist in den verschiedenen Teilen der Erde
unterschiedlich. In Deutschland fiihrten die Angst vor einem Kontrollverlust tiber das Corona-Virus und
ein nur schwer vorhersagbarer Pandemieverlauf zu teils einschneidenden MaBnahmen. Sie treffen alle
gesellschaftlichen Bereiche, schrianken das 6ffentliche Leben stark ein und beeinflussen damit das

private Leben ebenso wie die Arbeitswelt.

Vor allem in Stadten treffen diese diversen Lebensbereiche aufeinander. Stadte dienen immer mehr
Menschen als Lebensraum. Sie sind Orte der Arbeit und der Bildung, bieten Raum fiir Freizeit und
Erholung, beherbergen kulturelle Einrichtungen, Menschen versorgen sich hier mit den Dingen des
taglichen Bedarfs. Diese Multifunktionalitdt kommt insbesondere in den Innenstadten und hier
wiederum in den Altstadtquartieren zum Tragen. Sie sind vielerorts das kulturelle, wirtschaftliche und
politische Zentrum der Stadt (vgl. Ruland 2014, S. 33). Nicht nur in ihrer wechselvollen Geschichte,
auch in jlingerer Vergangenheit stellen verschiedenartige Krisen die Innenstddte aber immer wieder
auch vor Herausforderungen. Aktuelles Beispiel ist der Klimawandel. Gerade in Altstadtquartieren mit
ihrer oft dichten Bebauung und der historisch wertvollen Architektur haben extreme Wetterereignisse,
wie sie der Klimawandel mit sich bringt, Folgen fiir die Bausubstanz, aber auch das stadtische Leben.
(vgl. Alberth et al., 2019). Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob auch die Corona-Pandemie
in besonderer Weise auf Innenstidte und Altstadtquartiere einwirkt, etwa stddtebauliche
Veranderungen erfordert oder anderweitige Entwicklungen mit sich bringt, auf die sich die

Stadtentwicklungsplanung einstellen und ggf. friihzeitig gegensteuern muss.

Die Masterarbeit , Wirkungen und Konsequenzen auf die rédumliche Entwicklung historischer
Altstadtquartiere durch die Corona-Pandemie” nimmt genau diese Frage in den Blick. Die Arbeit zielt
darauf ab, diejenigen Bereiche zu ermitteln, in denen sich durch die Pandemie Folgen fir die
Stadtentwicklung manifestieren konnten. AuBerdem untersucht sie, welche der im Rahmen der
Stadtentwicklungsplanung gesteckten Ziele moglicherweise angepasst werden missen. Das Erkennen
moglicher Folgen kann dabei helfen, den ermittelten Problemen bereits friihzeitig mit fundierten
Losungsansatzen zu begegnen. Die vorliegende Handreichung fasst wesentliche Inhalte der
Masterarbeit zusammen und richtet sich zundchst an die Mitarbeiter*innen aus der
Arbeitsgemeinschaft Historische Stddte. Sie profitieren durch die besondere Kenntnis des
Untersuchungsgegenstands (siehe 2.) am meisten von der Arbeit. Darliber hinaus sind die Ergebnisse
fir alle Akteur*innen aus der planerischen Praxis relevant, vor allem, wenn sie in den Bereichen
Stadtentwicklungsplanung mit dem Schwerpunkt Innenstadt, Stadtsanierung oder Denkmalpflege
tatig sind. Auch fiir die Forschung bieten die Ergebnisse Ankniipfungspunkte im Hinblick auf besonders

folgenbehaftete Bereiche sowie die Ermittlung von Lésungsansatzen.



2. VORGEHENSWEISE
(1) Untersuchungsgegenstand

Um mogliche Folgen der Corona-Pandemie fiir historische Altstadtquartiere anhand charakteristischer
Beispiele abschatzen zu konnen, ohne den zeitlich begrenzten Rahmen einer Masterarbeit zu
sprengen, war es erforderlich, geeignete Stadte auszuwahlen. Die Wahl fiel auf die Mitglieder der
Arbeitsgemeinschaft Historische Stadte: Bamberg, Regensburg, Liibeck, Stralsund, Gorlitz und Meil3en.
Der Zusammenschluss besteht seit 1973. Damals wurde die Arbeitsgemeinschaft von den
westdeutschen Stadten Bamberg, Regensburg und Liibeck gegriindet. Das Ziel war es, sich gemeinsam
dem damals neu eingefiihrten Instrument der Stadtebauforderung zu ndahern und es anzuwenden. Seit
1991 gehoren auch die ostdeutschen Stadte Stralsund, Gorlitz und MeiRen zur Arbeitsgemeinschaft.
(vgl. Arbeitsgemeinschaft Historische Stadte 2020)

&

¥4 A

Bamberg ®

Regenshurg.

o 0kn ., © BBSR Bonn 2011 © BBSR Bonn 2015
Lage nach erreichbarer Siedlungsstrukturelle Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR Pkw-Fahrzeit zum nichsten Ober- oder Dalenbasis Errelchbarkensmogel 025 BESR
Tagesbevélkerung Pragung Geometrische Grundiage: BKG, Gemeinden, 31.12 2009 Mittelzentrum 2014 in Minuten Geomelrische Grundiage: BKG, Lander, 31.12.2013
= Bearbeilung: T. Pitz
[ sehr peripher landiich [l bis unter 10 | Oberzentum

ripher 77 i @  Teil eines oberzentralen Verbundes
L] pere |77] teilweise stadtisch [ 10 visuner 20
[ zentral ez W 20 bisumer 30 @ Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums
[7]  sehrzentral | ubenviegend statisch B 0 vis uner 40 = Teil eines mittelzentralen Verbundes mit Teilfunktionen eines Oberzentrums
1 s

. b i ®  Mittelzentrum
und mehr

& Teil eines mittelzentralen Verbundes

Abb. 1 - Lage in den Raumtypen des Bundeinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung und Erreichbarkeit der Stddte der
Arbeitsgemeinschaft Historische Stddte in Deutschland (vgl. Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung 2020)

Mit Blick auf die sechs Stadte der Arbeitsgemeinschaft war es moglich, nicht nur zu ermitteln, wie sich
pandemiebedingte Ereignisse und Entwicklungen auf die Altstadtquartiere allgemein auswirken,
sondern auch, ob die Ausprdagung und Intensitdit moglicher Folgen von unterschiedlichen
Ausgangsbedingungen abhadngig ist. Die Altstadtquartiere ahneln sich hinsichtlich ihres Bestandes an
Kulturdenkmalen, ihrer Kompaktheit sowie angrenzender Stadterweiterungen und wurden wahrend
des Zweiten Weltkrieges nur wenig bis gar nicht beschadigt. Sie unterscheiden sich allerdings
hinsichtlich ihrer Lage. Differenziert nach den Raumtypen des BBSR (Abb. 1) bilden die Stadte
Regensburg und Gorlitz zwar eine eigene Zentralitat aus, liegen aber jeweils im peripheren Raum.
Lubeck liegt im zentralen Raum bei Hamburg. Bamberg und MeiRen liegen an der Grenze zwischen
zentralem und peripherem Raum. Die Hansestadt Stralsund ist sehr peripher gelegen. Das driickt sich
auch in der Erreichbarkeit der Stadte aus. Am schlechtesten sind Gorlitz und Stralsund zu erreichen.

Die Erreichbarkeit der anderen Stadte der Arbeitsgemeinschaft ist als gut zu bewerten. (vgl.



Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung 2020) Bis auf MeiRen sind alle Stadte Oberzentren.
Sie libernehmen damit auch fir das Umland wichtige Funktionen der Daseinsvorsorge und
beherbergen unter anderem Kultur- und Bildungseinrichtungen, Einzelhandelsstandorte sowie
Arbeitsstatten. Die lagebedingten und regionalen Besonderheiten fihren allerdings zu einer
unterschiedlichen Ausbildung der einzelnen Funktionen. Die Altstddte von Bamberg, Regensburg,
Libeck und Stralsund gehéren zum UNESCO-Weltkulturerbe.

(2) Methodik
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Abb. 2 - Schaubild Methodik (eigene Darstellung)

Im Zentrum der Untersuchung stand die Forschungsfrage: , Fiihrt die Corona-Krise zu stéddtebaulichen
Verénderungen in historischen Altstadtquartieren?” Um sie addaquat beantworten zu kdnnen, waren
zunachst einige Grundlagen zu erarbeiten. Die Rekapitulation des Pandemieverlaufs in Deutschland
von Beginn des Jahres 2020 bis zum 30. September 2020 gehorte ebenso dazu wie die
Auseinandersetzung mit Aspekten der Krisen- und Zukunftsforschung sowie ein Blick auf die
historische Entwicklung von Altstadtquartieren und ihre Integration in friihere Forschungsarbeiten.
Ausgehend von dieser wissenschaftlichen Basis wurden Hypothesen abgeleitet (Abb. 3). Sie
beschreiben Einflisse der Pandemie auf die Themen Wohnen, Tourismus, Freiraum, Einzelhandel,

Kultur und den Prozess der Stadtentwicklungsplanung.

Um Aussagen dariiber treffen zu konnen, wie genau die Corona-Pandemie sich auf die verschiedenen
Themen der Stadtentwicklung in den untersuchten Altstadtquartieren auswirken koénnte, schloss sich
in einem zweiten Schritt eine intensive Recherche an. Auf der einen Seite stand die Analyse von
Stadtentwicklungskonzepten, sektoralen Fachplanungen und einzelnen Bebauungsplanen der Stadte
der Arbeitsgemeinschaft Historische Stadte, auf der anderen Seite die Sichtung von Presseartikeln,

Fachbeitragen und — soweit vorhanden — statistischer Daten zur Corona-Pandemie. Fiir beide



Themenbereiche wurden Schliisselfaktoren abgeleitet. Die Altstadte und ihre Funktionen werden u. a.
durch die Faktoren Wohnfunktion, Griinrdume oder soziale Infrastruktur; das Pandemiegeschehen
u. a. durch die Faktoren neue Arbeitswelten, Wertewandel oder Reiseverhalten reprasentiert. Die
Gegenlberstellung der Schlisselfaktoren im Rahmen einer Wirkungsanalyse machte schlieBlich
deutlich, welchen Einfluss die Corona-Pandemie auf die einzelnen Themen der Stadtentwicklung in
den Altstadtquartieren in der Zukunft theoretisch nehmen kénnte. Daraus lieRen sich zwei denkbare
Szenarien in unterschiedlich extremer Auspriagung ableiten. Fir jedes der Themen der
Stadtentwicklung (Wohnen, Tourismus, Freiraum, Einzelhandel, Kultur und Prozess der
Stadtentwicklungsplanung) standen so am Ende zwei gegensatzliche Aussagen mit ausfihrlicher

Beschreibung auf dem Papier.

Hypothese 1 - Wohnen Hypothese 4 - Einzelhandel
Das Homeoffice und der verstarkte Aufenthalt in der Die Altstadte behalten ihren Reiz fiir den Einzelhandel.
eigenen Wohnung flhren zu neuen Ansprichen an den Wenn es durch die Pandemie zu Geschéaftsaufgaben kommt,
Wohnraum, den die Altstddte nicht bedienen kénnen. werden schnell Nachmieter*innen gefunden. Lediglich die
In der Folge treten Abwanderungsbewegungen auf. angebotene Ware veréndert sich unter Umsténden.
Hypothese 2 - Tourismus Hypothese 5 - Kultur
Um Altstadte in Zukunft resilienter gegen Pandemien zu Die Pandemie fiihrt nicht zu einem verringerten Verlangen
machen und eine konstante Belebung der Quartiere nach Kultur. Ein erhéhter Infektionsschutz fuhrt allerdings
zu erreichen, werden touristische Angebote reduziert und zu mehr Freiluftveranstaltungen und weniger Kapazitaten in
Angebote fir die Bewohnerschaft ausgebaut. Gebauden, was bestehende Kultureinrichtungen gefahrdet.
Hypothese 3 - Freiraum Hypothese 6 - Stadtentwicklungsplanung
Die Pandemie zeigt eine Unterversorgung der Altstadte mit Durch das Pandemiegeschehen verzogert sich die Fort-
Freirdumen. Eine Aufwertung und Vernetzung bestehender schreibung von Stadtentwicklungskonzepten. Sie werden
Freirdume reicht nicht aus, um neue Bedarfe zu decken. Der durch die Pandemie komplexer, weil in Zukunft mehr
Rickbau wird genutzt, um neue Flachen zu generieren. Interessen und Akteur*innen ber(icksichtigt werden miissen.

Abb. 3 - Hypothesen (eigene Darstellung)

Welche dieser Aussagen die wahrscheinlichere ist, war schlieflich Thema einer Befragung von
Akteur*innen der Arbeitsgemeinschaft Historische Stadte. In einem Fragebogen sollten sie bewerten,
welche der gegensatzlichen Annahmen zur kiinftigen Stadtentwicklung als realistischer anzusehen
sind. Zu jedem Thema wurden dariber hinaus weitere Begleitfragen gestellt. Entscheidend war, dass
die Befragten ihre Einschatzung und auch die Beantwortung der Fragen jeweils mit Blick auf ihre eigene
Stadt vornahmen. So lieRen sich bei der Auswertung und Interpretation der Ergebnisse auch
Riickschlisse dazu ziehen, welche Rolle die jeweilige Situation vor Ort fiir den Fortgang der Pandemie
und die Folgen fir die Stadtentwicklung haben wirde. Beantwortet wurden die Fragen von

Beschaftigten aus den Bereichen Stadterneuerung, Stadtsanierung oder Planung und Denkmalpflege.

Die Erkenntnisse, die sich aus der umfangreichen Materialrecherche zu den verschiedenen Themen
der Stadtentwicklung ergeben und die Einschatzungen im Rahmen der Befragung werden im
Folgenden dargestellt.



3. ERGEBNISSE AUS MATERIALRECHERCHE UND BEFRAGUNG
(1) Starker Einfluss auf das Wohnen zundchst ohne Langzeiteffekte

Wahrend der Pandemie treten sehr vielfiltige Einfllisse auf die Wohnfunktion bzw. die Wohnung auf.
Durch Ausgangsbeschrankungen, vermehrte Homeoffice-Tatigkeiten und die Kinderbetreuung
aufgrund der temporaren SchlieBung von Schulen und Kindertageseinrichtungen verbringen
Menschen mehr Zeit in den eigenen vier Wanden (vgl. Obmann, lvanov, & Scheppe 2020). Hierbei
entstehen Konflikte, was sich auch in einer gestiegenen Anzahl von Anfragen an Paartherapeut*innen
(vgl. Berndt 2020a) und in einer Zunahme von h&uslicher Gewalt dufert (vgl. Deutsche Presse-Agentur
2020a). Ungleichheiten beim Wohnen in Bezug auf das verfiigbare Einkommen und der damit
verbundenen GroRe des Wohnraums werden deutlich (vgl. Frohndrich 2020). Zudem wird der
Wohnraum vermehrt auch fir Sport und den Konsum sowie die Verwendung digitaler Medien und
Kommunikationsmittel genutzt. Die Beobachtung, dass wahrend der Pandemie Renovierungen und
Anpassungen in der Wohnung stattfinden, deutet daraufhin, dass ein Umzug nicht an erster Stelle der
Prioritatenliste der Bewohnerschaft steht. (vgl. Stiftung fur Zukunftsfragen 2020) Es konnten im
Rahmen der Masterarbeit auch keine pandemiebedingten Abwanderungen aus den Altstadtquartieren

recherchiert werden.

Die Ergebnisse der Befragung zeigen auf, dass auch die Akteur*innen aus der Praxis die Wohnsituation
trotz Pandemie als stabil einstufen. Ein Grund hierfiir ist moglicherweise im stetigen Zuzug in die
Altstadtquartiere vor der Pandemie zu sehen. Die Stadte bewiltigen die Zuziige auf verschiedene Art
und Weise. Wahrend Regensburg neuem Bedarf an Wohnraum mit Neubau und Nachverdichtung
begegnet, kann die Stadt MeiRen auf einen bestehenden Wohnungsiberhang zurilickgreifen. Um das
Thema Wohnen auch kiinftig umfassend abbilden und neuartige Entwicklungen damit besser erfassen
und abschédtzen zu kdnnen, wire es laut Befragung tendenziell notwendig, mehr Indikatoren als bisher

in die Bewertung der Wohnfunktion einzubeziehen.

(2) Aussicht auf Normalitat im Sektor Tourismus

Die im Zuge der Pandemie verhdngten Reisebeschriankungen und unterschiedlichen Regelungen zur
Quarantanepflicht bei der Einreise aus bestimmten Regionen sowie die Notwendigkeit, bei Reisen
einen negativen Corona-Test vorzuweisen, haben Einfluss auf die Reiselust und die Reiseziele der
Deutschen (vgl. Deutsche Presse-Agentur 2020e). Die Prioritat, den Urlaub in der Natur zu verbringen
und auf Campingpldtzen oder in Ferienwohnungen unterzukommen, ist deutlich spurbar (vgl.
Deutsche Presse-Agentur 2020c). Fir ein anndhernd normales Tourismusaufkommen in Stadten ist
allerdings ein erhohter Werbeaufwand nétig (vgl. Rahrisch 2020), denn ausléndische Tourist*innen
bleiben zum Teil aus, Gaste aus dem Inland hingegen missen erst auf die nahe liegenden Reiseziele
aufmerksam gemacht werden (vgl. Klose 2020). Dennoch kommt es zu einer Beruhigung der Situation
in den Sommermonaten. Dies spiegelt sich auch in der Umsatzentwicklung und den
Ubernachtungszahlen im Gastgewerbe wider. Diese sind wihrend des Lockdowns gering und erreichen
im Sommer wieder ungefahr 80 % des gewohnten Niveaus (Abb. 4). (vgl. Statistisches Bundesamt
(Destatis) 2020)



Umsatz des Gastgewerbes
in konstanten Preisen (real), Originalwert, 2015=100

150

Finanzmarktkrise

100

50

T T T T T T T
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

— Gastgewerbe = Beherbergung = Gastronomie

Abb. 4 - Umsatzeinbruch und Erholung im Jahr 2020 in Gastgewerbe, Beherbergung und Gastronomie (vgl. Statistisches
Bundesamt (Destatis) 2020)

Die Befragung zeigt, dass in den untersuchten Stadten groRtenteils keine Angst vor umfangreichen
Funktionsverlusten besteht. Man halt eine Normalisierung der Situation fiir wahrscheinlich. Lediglich
die Stadt Libeck rechnet mit starkeren negativen Folgen. Dort wird befiirchtet, dass die Gastezahlen
im Bereich Geschaftsreisen kiinftig nicht mehr das Vor-Corona-Niveau erreichen werden. Als Ursache
sind hier Veranderungen in der Arbeitswelt wie der Trend zum Arbeiten im Homeoffice und die
verstarkte Nutzung von Videokonferenztechnik zu sehen, die das Potenzial haben, sich auch dauerhaft
durchzusetzen. Dennoch sind die Besonderheiten der Stadtteile, die architektonischen Merkmale, die
hohe Gestaltqualitdt und die Funktionsvielfalt ein Garant dafiir, dass auch nach der Pandemie eine
touristische Nutzung wahrscheinlich ist. Imageférdernde Merkmale, wie etwa der Weltkulturerbetitel,

behalten ihre Wirkung und unterstitzen diese Funktion.
(3) Starke Nutzung von Freirdumen wahrend der Pandemie

Die gesteigerte Hauslichkeit in Verbindung mit der Einschrankung des individuellen Bewegungsradius
hat auch Folgen fiir das unmittelbare Wohnumfeld. Das betrifft StraBen und 6ffentliche Platze ebenso
wie Parks und Griinanlagen (vgl. Kurianowicz 2020). Durch die SchlieRung von Sportvereinen und
Fitnessstudios treiben mehr Menschen Sport individuell in der Ndhe der eigenen Wohnung (vgl.
Stiftung far Zukunftsfragen 2020). Dadurch werden die Freirdume starker frequentiert. Zusatzlich
dienen sie mehr denn je als Treffpunkt, weil das Infektionsrisiko im Freien niedriger ist als in
geschlossenen Raumen. Durch die gesteigerte Aufmerksamkeit fallen den Nutzer*innen auch Defizite
auf. So werden der Pflegezustand und das Fehlen von ausreichend Sitzgelegenheiten sowie

Spielgeraten bemangelt. (vgl. Bundesverband Garten-, Landschafts- und Sportplatzbau e. V. 2020)

Die Befragungsergebnisse zeigen auf, dass den Stadten die Bedeutung von Griin- und Freiflachen sowie
deren Funktionen bewusst sind. Deshalb ist auch die Bereitschaft gegeben, neue Flachen zu schaffen.
Das ist allerdings nur in den seltensten Fallen in den Altstadten umsetzbar. Moglich ist die
Neuschaffung von Grinflaichen hauptsachlich im privaten Bereich, womit auch Rickbau und
Entsiegelung im rickwartigen Bereich von Gebauden zugestimmt wird. Flachenpotenziale fiir mehr
Griin im kommunalen Bereich sind meist nur am Rand der Altstadt vorhanden. Deshalb steht in den

meisten Stadten die qualitative Aufwertung vorhandener Flachen im Vordergrund. Die Ausnahme
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bilden an dieser Stelle Gorlitz und MeilRen. Hier gibt es Flachenreserven sowohl in als auch aufRerhalb
der Altstadte. Daher kommt von hier auch das Signal, dass es moglich ist, neue Freiflachen zu schaffen,
wenn dies durch die Pandemie notwendig werden sollte. Besonders die Stadte Regensburg und
Stralsund profitieren von einem Parkgirtel bzw. bereits entwickelten Freiflichen auf ehemaligen
Befestigungsanlagen, die sich im direkten Einzugsgebiet der Altstadt befinden. Die Zustimmung, dass
Sport- und Spielaktivitaiten offen stattfinden konnen und offensichtlich neben einer touristischen
Nutzung bestehen konnen, fiihrt dazu, dass auch in stark frequentierten Bereichen Aktivitdten dieser
Art stattfinden konnen. Multifunktional gestaltete Freirdume werden damit als Teil der Urbanitat

angesehen, die historische Altstadte ausstrahlen wollen.
(4) Fur den lokalen Einzelhandel zeichnen sich starke negative Folgen ab

Der Einzelhandel ist in dem betrachteten Zeitraum in Teilen von SchlieBungen betroffen. Wahrend des
Lockdowns ist deshalb ein Anstieg von Bestellungen bei Online-Handlern zu verzeichnen. Auffallig ist
dabei ein starker Anstieg bei Artikeln des taglichen Bedarfs. (vgl. Deutsche Presse-Agentur 2020b)
Wirtschaftlich gut geht es auch Baumarkten und Fahrradfachgeschaften (vgl. Obertreis 2020).
Wahrend der SchlieBungen im Einzelhandel bauen auch lokale Handler*innen ihre digitalen
Vertriebswege aus (vgl. Sortino 2020). Mit der Aufhebung des Lockdowns kénnen Geschafte wieder
unter Auflagen 6ffnen. Dazu werden individuelle Hygienekonzepte entwickelt und das bargeld- und

kontaktlose Bezahlen wird ausgeweitet. (vgl. Thieme 2020)

Die Befragung zeigt, dass die Akteur*innen aus der Praxis ungeachtet der Dauer der Pandemie fiir den
Einzelhandel starke negative Folgen befiirchten. Entsprechende Entwicklungen im Einzelhandel, wie
z. B. Geschéaftsaufgaben, waren ein eindeutiger Anzeiger fur Funktionsverluste der Altstadt. Die
angesprochene Ausweitung des Online-Handels wird als ernst zu nehmende Gefahr fir den
stationdren Einzelhandel angesehen. Verschiebungen bei den Einkaufpraferenzen miissten eventuell
durch eine Ausweitung der Angebotspalette in den Altstdadten aufgefangen werden. Auch die durch
die Corona-Pandemie gesunkene Zahl der Erwerbstatigen kann negative Folgen fiir den Einzelhandel
haben (Abb. 5). Damit ist bereits jetzt absehbar, dass wohl auch bei der Kaufkraft Verluste zu

verzeichnen sein werden.
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Abb. 5 - Riickgang der Erwerbstdtigenzahlen in Deutschland im Jahr 2020 (vgl. Statistisches Bundesamt (Destatis) 2020)



Auch die raumliche Lage der Stadte und damit die Konkurrenz zu weiteren Einzelhandelsstandorten
beeinflusst, wie stark der Einzelhandel in den Altstadtquartieren durch die Pandemie betroffen ist. In
Regensburg befinden sich bereits im Stadtgebiet weitere Einzelhandelsstandorte, die eine Gefdhrdung
fir den Handel in der Altstadt darstellen. Die Lage Libecks im zentralen Raum bei Hamburg und die
Lage Bambergs an der Grenze zwischen zentralem und peripherem Raum bedeuten auch fir diese
Stadte eine hohere Konkurrenz zu anderen Einzelhandelsstandorten. Die Folgen fiir den Einzelhandel
kénnen auch fir Gorlitz und Stralsund starker ausfallen. Hier liegt dies aber in der vergleichsweise
schlechten Erreichbarkeit der Stadte begriindet, obwohl ihnen ihre Lage im peripheren bzw. sehr
peripheren Raum ein hoheres Einzugsgebiet zuschreibt. Die Angebotspalette im Mittelzentrum
MeilSen ist starker an der Grundversorgung der Bevolkerung ausgerichtet, funktionale EinbuBen sind

daher weniger wahrscheinlich.
(5) Kulturbetriebe haben nur wenig Spielraum in der Pandemie

Kulturbetriebe sind wahrend der Pandemie von den langsten SchlieRzeiten betroffen. Da
GroRveranstaltungen auch im Sommer untersagt sind, werden die Formate kleiner und finden im
Freien statt (vgl. Rahrisch 2020). Hygienekonzepte und Einlassbeschriankungen spielen eine wichtige
Rolle. Um die Reichweite zu erhéhen, werden Angebote live liber das Veranstaltungsgelande hinaus
Ubertragen oder sind auf Abruf Gber das Internet verfiigbar. (vgl. Berndt 2020b) Museen sind wihrend
der auferlegten SchlieBungen damit beschéaftigt, ihre Sammlungen zu digitalisieren, um sie Uber
virtuelle Rundgange anbieten zu kdnnen. Auch die Entstehung von Autokinos ist ein weitverbreitetes

Phanomen in der Pandemie. (vgl. Stiftung fiir Zukunftsfragen 2020)

Die befragten Akteur*innen gehen im Bereich Kultur von einer Rickkehr zur Normalitdt aus.
Hauptsachlich weil der Erfahrungsschatz von Veranstaltungen unter Pandemiebedingungen gering
ausfallt und alternative Konzepte wenig erprobt sind. Als problematisch werden mogliche neue
Infektionsschutzrichtlinien angesehen. Technische Neuerungen, wie etwa der Einbau moderner
Luftungsanlagen in Gebauden, besitzen dabei hohes Konfliktpotenzial, weil in den historischen
Altstadten denkmalpflegerische Belange zu beachten sind und Kosten entstehen. Die Auflésung von
traditionellen Kultureinrichtungen gilt nach Ansicht der Befragten aber als unwahrscheinlich. Sie gehen
davon aus, dass die Altstadte ein gutes Ambiente fiir Kulturveranstaltungen im Freien bieten und hier
auch mit hoher Wahrscheinlichkeit Raum und Wille flir Experimente gegeben sind. Durch die
Verortung von kulturellen Angeboten in einem vergleichbaren Mal lassen sich hier kaum Unterschiede
zwischen den Stadten ausmachen. Nur die Stadt Regensburg halt durch die ohnehin schon hohe

bauliche Dichte eine Ausweitung kultureller Einrichtungen in der Altstadt fiir kaum denkbar.
(6) Folgen der Pandemie beeinflussen die Stadtentwicklungsplanung nur wenig

Neben den in den Hypothesen adressierten Themen nimmt die Pandemie auch auf weitere Sektoren
Einfluss. In der Arbeitswelt kommt es auch dort zu starken Verdnderungen, wo kein Arbeiten im
Homeoffice moglich ist. Die Infektionswelle bei der Firma Ténnies sorgt im Nachhinein fir angepasste
Arbeitsbedingungen durch die Auflésung von Werkvertrdagen (vgl. Deutsche Presse-Agentur 2020f).
Viele selbststandig tatige Personen, besonders aus der Veranstaltungs- und Kreativbranche, behelfen
sich wahrend der Pandemie mit Jobs in anderen Berufsfeldern, um ihr Einkommen zu sichern (vgl.

Beutler 2020). Generell steigt bundesweit die Arbeitslosigkeit (Abb. 5) und Unternehmen stellen



weniger Lehrstellen in Aussicht (vgl. Moeritz 2020). Im Bildungsbereich fuhrt der eingeschrankte
Regelbetrieb zum Verlust sozialer Beziehungen und behindert Lernfortschritte. Das Homeschooling
weist Defizite auf und fiihrt auch hier in Teilen zu Lernrickstand, wodurch die Wichtigkeit von

Prasenzbeschulung sichtbar wird. (vgl. Vollmer & Rahrisch 2020)
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Abb. 6 - Anderung der Verkehrsmittelpriferenzen, Ergebnisse von Befragungen des Deutschen Zentrums fiir Luft- und
Raumfahrt e.V., Angaben in Prozent (vgl. Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt 2020)

Im Sektor Verkehr fihren die Angst vor einer Ansteckung mit dem Corona-Virus sowie Unsicherheiten
im Umgang mit Konflikten durch das Nichteinhalten von Abstands- und Hygieneregeln zu einer
reduzierten Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel (Abb. 6) (vgl. Redlich 2020). Auch die Carsharing-
Nutzung und Flugreisen nehmen ab. Der private Pkw gewinnt in der Pandemie, speziell wahrend des
Lockdowns, an Bedeutung. (vgl. Mortsiefer 2020) Mit der Entspannung des Infektionsgeschehens im
Sommer nimmt aber auch der wahrend des Lockdowns geduflerte Wunsch nach einem eigenen Pkw
wieder ab. Viele Menschen nutzen in der Pandemie das Fahrrad. Der Radverkehr und die Anzahl der
zu Ful zuriickgelegten Wege nehmen zu. (vgl. Deutsches Zentrum fir Luft- und Raumfahrt 2020) Die
Politik zeigt sich im Umgang mit der Pandemie sehr aktiv. Die Regelungen zum Tragen eines Mund-
Nasen-Schutzes sind hier zu nennen (vgl. Ismar 2020), ebenso wie die finanzielle Beteiligung beim
Impfstoffhersteller Curevac (vgl. Meyer & Loffler 2020). Auch die Einfihrung eines Friihwarnsystems,
um Infektions-Hotspots friihzeitig zu erkennen, ist Teil der Strategie zur Bekdmpfung der Pandemie
(vgl. Deutsche Presse-Agentur 2020d).

Trotz der vielfdltigen und teilweise neuen Entwicklungen durch die Pandemie scheint ihr Einfluss auf
den Prozess der Stadtentwicklungsplanung laut der Ergebnisse der Befragung gering auszufallen. Die
Akteur*innen aus der planerischen Praxis sind nur in Teilen der Meinung, dass sich durch die Pandemie
die Komplexitat der Stadtentwicklungsplanung erhéhen wird, dass in Zukunft mehr Interessengruppen
beteiligt werden miissen oder dass sich die Fortschreibung von Stadtentwicklungskonzepten und
weiterer Fachplanungen verzogern wird. Durch die Aussicht, dass auch in Zeiten der Pandemie
Kooperationen mit anderen Stadten, Unternehmen und weiteren Partnern bestehen bleiben, ist die

Bekampfung der Folgen der Pandemie in einem vertrauten Arbeitsumfeld mdoglich.
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4. KONSEQUENZEN UND HANDLUNGSERFORDERNISSE

(1) Wohnen, Soziale Infrastruktur und Tourismus als Stabilisatoren nach der Pandemie

Die Altstadte sind beim Thema Wohnen offenbar gut positioniert und die Corona-Pandemie scheint
den Trend zur Verstadterung nicht zu bremsen oder umzukehren. Vielleicht sind die Altstadte sogar in
der Lage, noch mehr Zuzug zu generieren, weil ihre Kompaktheit kurze Wege ermoglicht und
Menschen die fuBBlaufige Erreichbarkeit von Versorgungseinrichtungen durch die Pandemie besser zu
schatzen wissen. An der ohnehin geplanten Ausdifferenzierung des Wohnangebots sollte weiterhin
festgehalten werden. Je nach Grad der Zufriedenheit mit Homeoffice-Losungen in den
Bestandswohnungen konnten neue Wiinsche an den Wohnraum entstehen. Die gesteigerte
Hauslichkeit und dadurch bedingte Anpassungen in der Wohnung kdnnen zu einer Steigerung des

Wohnwertes in der Altstadt fihren.

Da sich im Bereich Wohnen kaum Anderungen andeuten, zum Beispiel nicht mit einem verstirkten
Fortzug von Bewohner*innen zu rechnen ist, bleibt auch der Bedarf an sozialer Infrastruktur bestehen
und die Ziele in diesem Bereich der Stadtentwicklungsplanung weitgehend erhalten. Auch die
Einbindung der Altstadt in die Gesamtstadt wird so unterstiitzt, da besonders Bildungseinrichtungen
ein Einzugsgebiet Gber den Stadtteil hinaus aufweisen. Durch die Defizite beim Homeschooling und die
bestehende Schulpflicht sind weder ein Abbau noch die Schaffung neuer Infrastrukturen in diesem

Bereich durch die Pandemie zu erwarten.

Die Sommermonate 2020, in denen sich das Infektionsgeschehen in Deutschland deutlich beruhigte,
haben auch gezeigt, dass das touristische Interesse an Reisen in Stadte weiterhin gegeben ist.
Allerdings werden nach der Pandemie wohl gezielte Werbe- und MarketingmaRnahmen erforderlich
sein, um die urspriinglichen Gastezahlen wieder zu erreichen. Es zeigt sich, dass der Tourismus ein
wichtiges Werkzeug sein wird, um die Folgen der Pandemie fiir die Altstadte abzumildern und wieder

wirtschaftliche Stabilitat zu erlangen.

(2) Raumliche Wirkungen durch Kulturveranstaltungen, die Ausgestaltung von Freirdumen und
Veranderungen beim Einzelhandel

Durch die Untersuchung ist anzunehmen, dass der Kulturbetrieb (iber kurz oder lang zu einer gewissen
Normalitat zurickfinden wird. Dies wird sich auch in bisher gewohnten Besucherzahlen
niederschlagen. Sollten sich allerdings aufgrund neuer Infektionsschutzrichtlinien Beschrankungen fiir
die Zahl der Besucher*innen ergeben, konnte dies die Wirtschaftlichkeit von Kultureinrichtungen
gefdhrden. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, dass die Nachfrage groRer wird, StralRen, Platze und
Grinanlagen kulturell zu bespielen. Neue Kultureinrichtungen im Freien sind eine Mdéglichkeit, einen
besseren Infektionsschutz zu gewahrleisten, mehr Angebote bereitzustellen und so auch die Chance
zu bieten, wahrend der Pandemie Versaumtes nachzuholen. Die Altstadte bieten mit ihren Bauwerken

und Platzen eine geeignete Kulisse dafir.

Die starke Nutzung von Freirdumen wahrend des Lockdowns wird an ihnen nicht spurlos
voriibergehen. An den ohnehin schon bestehenden Bestrebungen, existierende Freirdume qualitativ
aufzuwerten, sollte deshalb auch nach der Pandemie festgehalten werden. Neue, 6ffentlich nutzbare

Grin- und Freiflachen kénnen in den Altstadten aufgrund ihrer hohen baulichen Dichte nur im privaten
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Bereich, am Rand oder auRerhalb der Viertel entstehen. Damit kdnnte auch Riickbau und Entsiegelung
im rlickwartigen Bereich von Gebaduden wichtiger werden. Eine Vernetzung bestehender Freirdume
mit neuen, auch aulBerhalb der Altstadt gelegenen Flachen sollte weiterhin angestrebt werden, um die

Nutzbarkeit und das Einzugsgebiet der Flachen zu erhéhen.

Durch die SchlieBungen wahrend des Lockdowns braucht der Einzelhandel finanzielle Riicklagen auf
und Geschéftsaufgaben kénnen die Folge sein. Besonders der Anstieg beim Online-Kauf von Artikeln
des taglichen Bedarfs ist problematisch, denn dieser erfolgte, obwohl Lebensmittelldden und
Drogerien permanent o6ffnen durften. Dies deutet eher auf eine Verhaltensdnderung als auf eine
unzureichende Verfligbarkeit von Produkten hin. Auch die Situation am Arbeitsmarkt kann den Erhalt
bzw. die Erstarkung des Einzelhandels nach der Pandemie gefdhrden. Durch die entstehenden
Leerstiande konnte die Attraktivitdt der Altstddte leiden, was wiederum negative Folgen fiir den

Tourismus und die Altstadte als Wohnort nach sich ziehen kdnnte.

5. FAZIT UND AUSBLICK

Aus heutiger Sicht erfolgte die umfangreiche Auseinandersetzung mit dem Pandemiegeschehen und
seinen Auswirkungen auf historische Altstadtquartiere mit ihren besonderen Merkmalen bereits zu
einem recht frihen Zeitpunkt. Der betrachtete Zeitraum lasst jedoch bereits erste Riickschlisse auf
mogliche Folgen zu, da er die Phase des ersten Lockdowns ebenso umfasst wie die Beruhigung (iber
die Sommermonate 2020. Der Blick auf die Stadte, deren Altstadtquartiere sich in ihrer Art zwar
dhneln, aufgrund von Lage, Historie und Funktion allerdings im Detail unterscheiden, zeigt, dass sich
die Folgen der Pandemie unterschiedlich duRern werden und entsprechend auch nach individuellen
Losungsansatzen verlangen. Flr die zu Beginn formulierten Hypothesen ergeben sich die folgenden

Schlussfolgerungen.

y 4

Hypothese 1 - Wohnen

Das Homeoffice und der verstarkte Aufenthalt in der
eigenen Wohnung fiihren zu neuen Anspriichen an den
Wohnraum, den die Altstidte nicht bedienen kénnen.

In der Folge treten Abwanderungsbewegungen auf.

Y

o

Hypothese 2 - Tourismus

Um Altstadte in Zukunft resilienter gegen Pandemien zu
machen und eine konstante Belebung der Quartiere

zu erreichen, werden touristische Angebote reduziert und
Angebote flir die Bewohnerschaft ausgebaut.

A

[ M

Hypothese 3 - Freiraum

Die Pandemie zeigt eine Unterversorgung der Altstadte mit
Freiraumen. Eine Aufwertung und Vernetzung bestehender
Freiraume reicht nicht aus, um neue Bedarfe zu decken. Der

Rickbau wird genutzt, um neue Flachen zu generieren.

Abb. 7 - Bewertung Hypothesen (eigene Darstellung)

Hypothese 4 - Einzelhandel

Die Altstddte behalten ihren Reiz fiir den Einzelhandel.
Wenn es durch die Pandemie zu Geschéftsaufgaben kommit,
werden schnell Nachmieter*innen gefunden. Lediglich die
angehotene Ware verindert sich unter Umsténden.

9

Hypothese 5 - Kultur \

Die Pandemie fUhrt nicht zu einem verringerten Verlangen
nach Kultur. Ein erhdhter Infektionsschutz fihrt allerdings
zu mehr Freiluftveranstaltungen und weniger Kapazitaten in

Gebauden, was bestehende Kultureinrichtungen gefahrdet.

Hypothese 6 - Stadtentwicklungsplanung \

Durch das Pandemiegeschehen verzogert sich die Fort-
schreibung von Stadtentwicklungskonzepten. Sie werden
durch die Pandemie komplexer, weil in Zukunft mehr
Interessen und Akteur*innen berlicksichtigt werden missen.
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Die bisherigen Auswirkungen auf den Wohnraum fiihren nicht zu Abwanderungsbewegungen. Damit
ist Hypothese 1 widerlegt. In Bezug auf die zweite Hypothese gibt die Beruhigung in den
Sommermonaten im Sektor Tourismus keinen Anlass dazu, Angebote herunterzufahren. Damit ist auch
diese Hypothese widerlegt. Der Hypothese 3 ist in Teilen zuzustimmen. Es ist zwar nicht absehbar, dass
die Pandemie zu mehr flachigem Bedarf an Freiraum flhrt, sie zeigt aber, dass der Stellenwert von
Freirdumen hoch ist. Der Hypothese 4 kann nicht zugestimmt werden, da Geschaftsaufgaben im
Einzelhandel wahrscheinlich sind und durch Kaufkraftverluste und die Verschiebungen zum Online-
Handel Neuansiedlungen von Angeboten verhindert werden kodnnten. Neue Formate bei
Kulturveranstaltungen gelten als realistisch, Hypothese 5 wurde in der Arbeit also bestatigt. Hypothese
6 ist wiederum in Teilen giltig, weil die Komplexitdt der Planung zwar zunehmen wird, aber in den

Stadten das Know-how vorhanden ist, um diese Herausforderung zu bewaltigen.

Da das Pandemiegeschehen iber die Untersuchung hinaus anhilt, ist diese als Momentaufnahme zu
sehen. Den im Rahmen der Studie formulierten Schlussfolgerungen kann dennoch eine lber den
Augenblick hinausreichende Giiltigkeit zugesprochen werden, da sie auf empirischen Befunden sowohl
aus einer Phase der Anspannung als auch einer Phase der Entspannung fuRRen. Je langer die Pandemie
anhalt, desto starker scheinen ihre Folgen auszufallen. Durch die neue Lockdown-Phase seit dem
Herbst 2020 kommt es auch wieder zu SchlieBungen von Kultur- und Gastronomiebetrieben sowie
Geschaften im Einzelhandel. Da mit den MaBnahmen auch wieder Beherbergungsverbote
einhergehen, spitzt sich die Lage in diesem Gewerbe weiter zu. (vgl. Mitteldeutscher Rundfunk 2021)
Galt der Ausfall einer Saison gegen Ende des Untersuchungszeitraums noch als verkraftbar, ist

mittlerweile mit mehr Geschaftsaufgaben und damit auch Leerstanden in den Altstadten zu rechnen.

Der jahreszeitlich bedingte Rilickgang bei der Nutzung 6ffentlicher Freiraume darf nicht mit einer
reduzierten Bedeutung der Flachen verwechselt werden. Ein Drangen in diese Raume kann mit dem
Anhalten der Pandemie im anstehenden Friihjahr sogar noch starker ausfallen, erst recht, wenn
Abstands- und Hygieneregeln sowie Kontaktbeschrankungen weiterhin gelten. Auch Veranderungen
im Mobilitatsverhalten kénnten sich manifestieren. Ergaben Umfragen im Sommer noch, dass der
Wunsch nach einem eigenen Pkw mit der Lockerung der MalBnahmen nachldsst, so konnte die zu
Jahresbeginn gefiihrte Diskussion, die Auslastung von o6ffentlichen Verkehrsmitteln erheblich zu
reduzieren, um die Ausbreitung des Virus einzuddmmen, eine Entscheidung pro Pkw-Kauf férdern (vgl.
Ismar 2021). Dadurch kénnte die fir die Altstadte geplante Verlagerung des ruhenden Verkehrs von
StraRen und Pldtzen an den Rand der Stadtteile infrage gestellt werden. Auch gesellschaftliche
Probleme, die die Corona-Pandemie verstarkt oder erst offengelegt hat, konnten zu einem Wandel mit
Folgen fiir die Entwicklung der Altstadtquartiere fiihren. Zu nennen ware hier nicht zuletzt das Problem
der Einsamkeit (vgl. Schurig 2020). Wenn durch die Corona-Pandemie der Trend zu neuen
gemeinschaftlichen Wohnmodellen geht, dann brauchte es auch in den Altstadten statt vieler kleiner

Wohnungen fir Ein-Personen-Haushalte mehr Wohnraum fir vielkopfige Wohngemeinschaften.

Gemessen an den hier dargestellten Erkenntnissen scheint es sinnvoll, fir bereits sichtbare Folgen der
Pandemie Losungen zu entwickeln. Dazu gilt es, zunachst vor Ort zu untersuchen, welche Folgen sich
individuell in den Stadten zeigen. Die im Verlauf der Pandemie entstandenen provisorischen Losungen
sollten auf ihre Wirksamkeit hin geprift und durch dauerhafte Lésungen ersetzt werden, die sowohl

wahrend einer akuten Infektionswelle als auch nach der Pandemie funktionieren. Aktives Handeln und
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Zuversicht sind wichtig, um Bewohner*innen, Unternehmer*innen, Gastronom*innen,
Besucher*innen und auch der Stadtentwicklung Perspektiven aufzuzeigen und zu einer
Zusammenarbeit zu motivieren. Durch Schnelligkeit, Flexibilitdt und Experimentierfreude lassen sich
Losungen finden, das Stadtbild erhalten, ein Imageverlust vermeiden sowie Nutzungen und Angebote

in der Altstadt sichern.
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