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Integration okologischer Belange in die
Territorialplanung Russlands - EkoRus

Hintergrund

In der Russischen Foéderation gab esin  den
vergangenen Jahren eine Reihe von
politischen Initiativen zur Neuausrichtung
des Systems der rdumlichen Planung
(Territorialplanung). Dies betrifft z. B.
Etablierung der
Umweltvertraglichkeitsprifung und die
Umweltfolgenabschatzung von Planen und
Infrastrukturprojekten. Von deutscher Seite
wurden diese Bemuhungen im Rahmen des
Abkommens Uber die Zusammenarbeit auf
dem Gebiet des Umweltschutzes unterstitzt.
In mehreren Regionen der russischen Féderation wurden mit deutscher Unterstitzung
Modellprojekte durchgefihrt.
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Im Ergebnis des bereits erfolgten Methodentransfers erarbeiten russische
Planungsinstitutionen inzwischen selbst dékologische Fachbeitrage fir andere Regionen
der Russischen Fdderation. Es fehlt jedoch bisher die rechtliche und administrative
Integration dieser 6kologischen Planungsansatze in das russische System der

Territorialplanung und die Vermittlung des methodischen Know-hows an russisch
Territorial-, Landschafts- und Stadtplaner.

Projekt

Um dieses Defizit zu beheben, sollten wissenschaftlich begrindete Vorschlage
erarbeitet werden, die darauf zielen, 6kologisch orientierte Ansatze in der russischen
Territorialplanung besser zu verankern. Dabei wurden rechtliche, methodische und
fachlich-inhaltliche Aspekte der Planung und konzeptionelle Ideen zur Umsetzung
bericksichtigt. Mittels eines Rechtsvergleichs wurden die Berlcksichtigung 6kologischer
Belange in der deutschen und in der russischen Gesamtplanung erdrtert und
Vorschlage fur Modifikationen im russischen System abgeleitet. Aus fachlich-inhaltlicher
Sicht wurde die Verankerung von Schutzgutern und Nutzungen in den
Planungssystemen untersucht. Die planungsmethodische Betrachtung bezog sich auf
Planungsebenen, Planungsinstrumente, die Verfahren raumlicher Planung sowie Fragen
der Beteiligung und Partizipation. In einem weiteren Projektmodul wurden Grundlagen

fur die strategische Umweltprifung und zur Bewertung grofRRer Infrastrukturprojekte
geschaffen.

Die Ergebnisse wurden in einer Reihe von Handreichungen dargelegt und dem
russischen Ministerium fiir Regionalentwicklung zur Verfligung gestellt.

Dieses Projekt wurde vom Bundesumweltministerium mit Mitteln des
Beratungshilfeprogramms fir den Umweltschutz in den Staaten Mittel- und
Osteuropas, des Kaukasus und Zentralasiens geférdert und vomBundesamt fur
Naturschutz und dem Umweltbundesamt begleitet. Die Verantwortung fur den Inhalt
dieser Veroffentlichung liegt bei den Autorinnen und Autoren.

In der Russischen Fdderation wurde das Projekt mit dem Ministerium fiir regionale
Entwicklung abgestimmt.
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Integrating ecological concerns into Russia’s
territorial planning - EkKkoRus

Background

Inrecent years, a number of political
initiatives aimed to realign the spatial
planning (territorial planning) system in
Russia, e.g. establishing environmental
risk

and impact assessments for plans and
infrastructure projects. On the German side,
these efforts were supported under the
agreement on cooperation in the field of
environmental conservation. In several
regions of the Russian federation pilot
projects were conducted with German

assistance.
As a result of the method transfers that have already taken place, Russian plant

institutions are developing their own ecological expert contributions for other parts of
Russia. However, there is still an absence of legal and administrative integration of

these environmental planning approaches into Russia's territorial planning, as well as
the transmission of systematic know-how to territorial, landscape and urban planners.

Moscow (Photo: Peter Wirth)

Project

To resolve this deficit scientifically based proposals will be developed that aim to
embed ecologically oriented approaches into Russian territorial planning. In the process
legal, methodical, and technical aspects of planning and conceptual ideas for
implementation will be considered. By meansofa  comparative law analysis the
ecological concerns in German and Russian overall planning will be explained and
proposals for modifications in the Russian system  will be derived. Furthermore, itis
being investigated how protected commodities and their usage are rooted in the
planning systems.

The methodical planning examination refers to the planning levels, planning tools, the
process of spatial planning as well as issues regarding participation and involvement.
The foundations for strategic environmental audits and for the evaluation of major
infrastructure projects are being developed in another project module.

The results are presented in a series of manuals and are placed at the disposal of
the Russian Ministry for regional development.

This project is funded by the German Federal Ministry for the Environment, Nature
Conservation and Nuclear Safety with means of the Advisory Assistance Programme for
Environmental Protection in the Countries of Central and Eastern Europe, the Caucasus
and Central Asia. It is supervised by the Federal Agency for Nature Conservation (BfN)
and the German Federal Environment Agency (UBA). The content of this publication lies
within the responsibility of the authors
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[MpoekT "BHegpeHMe 3KOMOrM4eckux NpuUHLNNOB B
TepputopuanbHoe nnaHnposaHune Poccun (3koPyc)"

PesynbTaThl
o KpaTkuii otyér
e CpaBHNTENbHO-NPaBOBON aHanus
e PekomeHpgauna No1: OxpaHAaeMble KOMMOHEHTbl U BMAbl NONb30BaHUA
e PexomeHpgauma No2: lNMpouecchbl nnaHnpoBaHus
e« PekomeHpaumns No3: CtpaTermyeckas akonormyeckasa oueHka
e PexomeHpgauuna No4: Jkonornyeckme MHPOPMaLMOHHbIE CUCTEMDbI

o Kputepun Bbibopa MopenbLHOro permoHa

duHaHcoBasa nogaepxka npoekta ocywecTensaetrca PegepanbHbiM MUHUCTE PCTBOM
okpyxatowen cpeabl (BMU) B pamkax nporpaMmmbl KOHCYNbTaLUWOHHOMN nomou
rocypapcTteam LleHTpanbHown n BoctouHon  EBponbl, KaBkasckoro PernoHa u
LleHTpanbHow A3un. ®egepanbHoe Be4OMCTBO No oxpaHe npupoabl (BfN) u
denepanbHoe BeAOMCTBO MO oXpaHe okpyxatwuien cpeabl (UBA) okasbiBalOT Hay4YHO-
TexHnyeckoe conpoBoxaeHne. OTBETCTBEHHOCTb 3a coaepxaHue nybnukaumm HecyT
aBToOpbI.

B Poccuiickon ®depgepaumm nNpoekT NpPOXOAUT cornacoBaHMs ¢ MUHUCTEPCTBOM.
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[o cocTosHKO Ha UtoHb 2012

BHeOpeHe 3Kornor4ecKX NPMHLIMINOB B TeppUToprarisHoe rriaHuposaHme Poccm
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IbHBIV MPOEKT B ropax Arrast. K MproHesarba (IOR)
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AKTyarnsHoCTL
B Poccuiickoit @eaepanuu 3a MoCiIeIHAE TOABI ObLT

pan
npeoOpa3oBaHUI0

IIPOBEACH HOJIUTHYCCKUX WHHUIIUATHUB 10

CHCTEMBl  TEPPUTOPUATBHOTO
TUTAHUPOBAHUsI. JTO KacaeTcs, HApuMep, BHEAPCHHS
(UVP) u

BO3ZCUCTBUSL HA OKPYXAWOIIYH Cpely IUIAHOB U

3KOJIOTHYECKOM OKCHIEPTHU3BI OIICHKH

UH(PACTPYKTYPHBIX MPOEKTOB.  ['epMaHust mouuep-
JKUBAET 3TU MEPONPUATHS B paMKax MEXKIPABU-
TEIBCTBEHHOT'O coTJialleHus 0 poccuiicko-
TePMaHCKOM COTPYJHHYECTBE B O0JAcTH OXpaHbI

OKpyXaromiei cpeapl. Bo MHOrHX pernoHax P® Opumn

UTo0BI yCTpaHUTh 3TOT HENOCTAaTOK, HEOOXOIUMO
pa3pabotaTh HAYYHO-OOOCHOBAHHBIC IPEIOKEHUSI,
HaIlCJICHHBIC  HAa  3aKPCIUICHHE  DKOJOTHYCCKHX
IIPUHLIAIIOB B TEPPUTOPUAIEHOM IUIAHUPOBaHUKU. [Ipu
9TOM CJEIyeT YYUTHIBATH HOPMATHBHO- IPABOBBIC,

METOJUYECKHE U COAEPKATENbHBIE  ACHEKTHI
IUIaHUPOBAaHUA W KOHUCUTYAJIbHBIC HIACU [UIA HUX
peanmnzanuu. Ilyrem cpaBHEHHS 3aKOHOJATENIBHBIX
OCHOB 000MX TOCyAapcTB OyleT NMpoaHaIN3UpPOBAHO,
HAaCKOJIBKO YYTEHBI JKOJIOTHYECKHE TpeOOBaHUs B
cuctemax IuanupoBanuss Poccum u I'epmanun, a
TaKxke OyayT chopMyIHpPOBaHB PEKOMEHIAIMH IS
YCOBEpPILIEHCTBOBAHUS poccuiickoit CUCTEMBI
ianupoBanus. [IpodeccnonanbHO-coepKaTebHbIE
acTeKThl MOAPa3yMEBAIOT HCCIEAOBAHUE BOIpOCA
3aKpEIUICHUsST OXPaHJIEMBIX KOMIIOHEHTOB M BHIOB
MOJIb30BaHUSI B CHCTeMax IUlaHHpoBaHus. [lmaHoBo-
METOJUYecKasi 4acTh OyIeT 3aKJ0YaThCs B PAacCMOT-
pEHUM  YPOBHEH,

WHCTPYMEHTOB W  IIpolecca

IJIaHUPOBAHUA, a TaKKE BOIPOCOB IPHUBJICYCHUA

BCAOMCTB H O6IIIGCTBCHHOCTI/I. B otnensHOoM O10Ke

PpeaM30BaHBbI IPOCKTHI IPH TOJICPKKH CO CTOPOHBI ['epMaHniipoexta OymyT CO3MaHBI OCHOBBI CTPAaTErHYECKO

bnarogaps  MOJy4e€HHOMY OMBITY H  3HAHUAM
poccuiickas CTOpOHa B HAcTOsIICe BpeMs cama
paspabarbIBaeT

9KOJIOTHYCCKH OPHUCHTHUPOBAHHBLIC

JIOKYMEHTbl JJIsl JpPyrux peruoHoB Poccuiickoil
Oenepanun. OgHAKo, A0 CUX MOpP HEAOCTATOYHO
Pa3BUTBI MEXaHNU3MbI npaBosoﬁ u aI[MHHHCTpaTHBHOﬁ
HHTETPALIH 9KOJIOTHUECKH OPHEHTHPOBAHHBIX
MOJXOA0B IUIAHMPOBAHUS B POCCUHCKYIO CHCTEMY
TEPPUTOPUABHOTO MJIAHUPOBAHMUS, a TaKXKe Iepefadn

METOANYECKOTO «HOY-Xay» pOCCHﬁCKHM TIJTAaHUPOB-

* Vcnannurerm
IIMKaM B O0JIACTH TEPPUTOPHATHHOTO, TOPOICKOTO U JIaHAMA(THOTQ HJ'IaHI/IEOB

9KOJIOTHYECKOI OLICHKH u OLICHKH KPYIHBIX

HH(PACTPYKTYpPHBIX IPOEKTOB.

PesympraTel maHHOTO mpoekTa OyayT O(hOpMIICHBI B

BHJE psa PEKOMEHAAIMA ¥ IPEeJOCTaBIICHBI

MunucTepCTBY peruoHaIbHOro pa3sutus PO.
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