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In tegrat ion ökolog ischer Belange in die
Terr i to r ia lp lanung Russ lands - EkoRus

H in t e r g r und
In der Russischen Föderation gab es in den
vergangenen Jahren eine Reihe von
politischen Initiativen zur Neuausrichtung
des Systems der räumlichen Planung
(Territorialplanung). Dies betrifft z. B. die
Etablierung der
Umweltverträglichkeitsprüfung und die
Umweltfolgenabschätzung von Plänen und
Infrastrukturprojekten. Von deutscher Seite
wurden diese Bemühungen im Rahmen des
Abkommens über die Zusammenarbeit auf
dem Gebiet des Umweltschutzes unterstützt.

In mehreren Regionen der russischen Föderation wurden mit deutscher Unterstützung
Modellprojekte durchgeführt.

Im Ergebnis des bereits erfolgten Methodentransfers erarbeiten russische
Planungsinstitutionen inzwischen selbst ökologische Fachbeiträge für andere Regionen
der Russischen Föderation. Es fehlt jedoch bisher die rechtliche und administrative
Integration dieser ökologischen Planungsansätze in das russische System der

Territorialplanung und die Vermittlung des methodischen Know-hows an russische
Territorial-, Landschafts- und Stadtplaner.

Projekt
Um dieses Defizit zu beheben, sollten wissenschaftlich begründete Vorschläge
erarbeitet werden, die darauf zielen, ökologisch orientierte Ansätze in der russischen
Territorialplanung besser zu verankern. Dabei wurden rechtliche, methodische und
fachlich-inhaltliche Aspekte der Planung und konzeptionelle Ideen zur Umsetzung
berücksichtigt. Mittels eines Rechtsvergleichs wurden die Berücksichtigung ökologischer
Belange in der deutschen und in der russischen Gesamtplanung erörtert und
Vorschläge für Modifikationen im russischen System abgeleitet. Aus fachlich-inhaltlicher
Sicht wurde die Verankerung von Schutzgütern und Nutzungen in den
Planungssystemen untersucht. Die planungsmethodische Betrachtung bezog sich auf
Planungsebenen, Planungsinstrumente, die Verfahren räumlicher Planung sowie Fragen
der Beteiligung und Partizipation. In einem weiteren Projektmodul wurden Grundlagen
für die strategische Umweltprüfung und zur Bewertung großer Infrastrukturprojekte
geschaffen.

Die Ergebnisse wurden in einer Reihe von Handreichungen dargelegt und dem
russischen Ministerium für Regionalentwicklung zur Verfügung gestellt.

Dieses Projekt wurde vom Bundesumweltministerium mit Mitteln des
Beratungshilfeprogramms für den Umweltschutz in den Staaten Mittel- und
Osteuropas, des Kaukasus und Zentralasiens gefördert und vomBundesamt für
Naturschutz und dem Umweltbundesamt begleitet. Die Verantwortung für den Inhalt
dieser Veröffentlichung liegt bei den Autorinnen und Autoren.

In der Russischen Föderation wurde das Projekt mit dem Ministerium für regionale
Entwicklung abgestimmt.
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In tegrat ing ecolog ica l concerns into Russia ’s
ter r i to r ia l p lann ing - EkoRus

Background
In recent years, a number of political
initiatives aimed to realign the spatial
planning (territorial planning) system in
Russia, e.g. establishing environmental
risk
and impact assessments for plans and
infrastructure projects. On the German side,
these efforts were supported under the
agreement on cooperation in the field of
environmental conservation. In several
regions of the Russian federation pilot
projects were conducted with German
assistance.

As a result of the method transfers that have already taken place, Russian planning
institutions are developing their own ecological expert contributions for other parts of
Russia. However, there is still an absence of legal and administrative integration of
these environmental planning approaches into Russia's territorial planning, as well as
the transmission of systematic know-how to territorial, landscape and urban planners.

Project
To resolve this deficit scientifically based proposals will be developed that aim to
embed ecologically oriented approaches into Russian territorial planning. In the process
legal, methodical, and technical aspects of planning and conceptual ideas for
implementation will be considered. By means of a comparative law analysis the
ecological concerns in German and Russian overall planning will be explained and
proposals for modifications in the Russian system will be derived. Furthermore, it is
being investigated how protected commodities and their usage are rooted in the
planning systems.

The methodical planning examination refers to the planning levels, planning tools, the
process of spatial planning as well as issues regarding participation and involvement.
The foundations for strategic environmental audits and for the evaluation of major
infrastructure projects are being developed in another project module.

The results are presented in a series of manuals and are placed at the disposal of
the Russian Ministry for regional development.

This project is funded by the German Federal Ministry for the Environment, Nature
Conservation and Nuclear Safety with means of the Advisory Assistance Programme for
Environmental Protection in the Countries of Central and Eastern Europe, the Caucasus
and Central Asia. It is supervised by the Federal Agency for Nature Conservation (BfN)
and the German Federal Environment Agency (UBA). The content of this publication lies
within the responsibility of the authors
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RESULTS

Short report

Проект "Внедрение экологических принципов в
территориальное планирование России (ЭкоРус)"

Результaты

Краткий отчёт

Сравнительно-правовой анализ

Рекомендация No1: Охраняемые компоненты и виды пользования

Рекомендация No2: Процессы планирования

Рекомендация No3: Стратегическая экологическая оценка

Рекомендация No4: Экологические информационные системы

Критерии выбора модельного региона

Финансовая поддержка проекта осуществляется Федеральным министе рством
окружающей среды (BMU) в рамках программы консультационной помощи
государствам Центральной и Восточной Европы, Кавказского Региона и
Центральной Азии. Федеральное ведомство по охране природы (BfN) и
Федеральное ведомство по охране окружающей среды (UBA) оказывают научно-
техническое сопровождение. Ответственность за содержание публикации несут
авторы.

В Российской Федерации проект проходит согласования с Министерством.
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ВнедрениеэкологическихпринциповвтерриториальноепланированиеРоссии

СтроительныйпроектвгорахАлтая.ФотоК.Грюневальд(IÖR)

Актуальность

В Российской Федерации за последние годы был
проведен ряд политических инициатив по
преобразованию системы территориального
планирования. Это касается, например, внедрения
экологической экспертизы (UVP) и оценки
воздействия на окружающую среду планов и
инфраструктурных проектов. Германия поддер-
живает эти мероприятия в рамках межправи-
тельственного соглашения о российско-
германском сотрудничестве в области охраны
окружающей среды. Во многих регионах РФ были
реализованы проекты при поддержки со стороны Германии.

Благодаря полученному опыту и знаниям
российская сторона в настоящее время сама
разрабатывает экологически ориентированные
документы для других регионов Российской
Федерации. Однако, до сих пор недостаточно
развиты механизмы правовой и административной
интеграции экологически ориентированных
подходов планирования в российскую систему
территориального планирования, а также передачи
методического «ноу-хау» российским планиров-
щикам в области территориального, городского и ландшафтного планирования.

Проект

Чтобы устранить этот недостаток, необходимо
разработать научно-обоснованные предложения,
нацеленные на закрепление экологических
принципов в территориальном планированиии. При
этом следует учитывать нормативно- правовые,
методические и содержательные аспекты
планирования и концептуальные идеи для их
реализации. Путем сравнения законодательных
основ обоих государств будет проанализировано,
насколько учтены экологические требования в
системах планирования России и Германии, а
также будут сформулированы рекомендации для
усовершенствования российской системы
планирования. Профессионально-содержательные
аспекты подразумевают исследование вопроса
закрепления охраняемых компонентов и видов
пользования в системах планирования. Планово-
методическая часть будет заключаться в рассмот-
рении уровней, инструментов и процесса
планирования, а также вопросов привлечения
ведомств и общественности. В отдельном блоке
проекта будут созданы основы стратегической
экологической оценки и оценки крупных
инфраструктурных проектов.

Результаты данного проекта будут оформлены в
виде ряда рекомендаций и предоставлены
Министерству регионального развития РФ.


